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Ref. Impugnacao ao Edital de Licitacao.

Vitdria da Conquista, 05 de janeiro de 2023.
Ao llmo. Sr.
Derek William Moreira Rosa.
Pregoeiro Designado: PE 142/2022- SRP.
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre — MG.

Senhor Pregoeiro,

A TIVIC Tecnologia e Informacdo Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
11.085.332/0001-32, com sede na Rua Sinhazinha Santos, n°® 315, Centro, CEP. 45000-505,
Vitéria da Conquista — BA, endereco eletrdnico comercial @tivic.com.br, neste ato representada
por seu Socio Administrador, senhor Hugo Leonardo Alves de Azevedo, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF sob o n° 001.698.685-75, portador do D.I n® 07626854 33, expedido
pela SSP/BA, com endereco profissional constante do timbre e endereco eletronico
hugo@tivic.com.br, vem, respeitosamente, perante VVossa Senhoria, apresentar tempestiva
IMPUGNAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 142/2022 — SRP, pelos fatos e fundamentos que passa a discorrer

na sequéncia:
1- Do Cabimento e da Legitimidade

1.1  Ab initio convém ressaltar que o edital deve ser entendido enquanto
construcdo conjunta do ente administrativo que o sedimenta em sua forma inicial e da sociedade,
seja por meio dos interessados ou de qualquer cidadao, que é parte legitima para sua impugnacao,
e, que apo6s tomar conhecimento sobre seus termos, poderd oferecer oposicdo/ contradicdo/

refutacdo aos mesmos.

1.2 Nesse sentido, dispe o item 6 do edital supra acerca das possibilidades
para impugnacdo, que se acha em consonancia com as disposi¢des constantes do art. 24 do
Decreto 10.024/2019, que regulamenta a Lei 10.520/2002, no que rege o prazo e a legitimidade.
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1.3  Dito isso, na forma que prevé a legislacdo pertinente ora citada, a presente

impugnacdo encontra cabimento legal, consoante ja discorrido alhures.

1.4  Superada a discussdo acerca do cabimento, verifica-se no tocante a
legitimidade que o legislador patrio atribui ampla possibilidade de interferéncia da sociedade nos
termos dos editais de licitacdo ao consignar que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
0 ato. Desta forma, o requisito € ser pessoa, fisica ou juridica, consoante preconiza artigos 2° e
44 do Cadigo Civil.

1.5 Logo, aperfeicoado se encontra o requisito da legitimidade, posto que foi
devidamente anexada ao feito competente documentacdo comprobatdria da constituicdo da
pessoa juridica impugnante, bem assim, naquilo que pertine a sua representacdo legal, se acha

igualmente atendido.
2- Da Tempestividade

2.1  E tempestiva a presente manifestacio, na forma que estipula o edital no
subitem 6.1, haja vista que determina o prazo de “Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada

para a abertura da sessdo publica” para seu protocolo.

2.2 Assim considerando, tendo que a data prevista no preambulo do dito
instrumento convocatério é dia 17/01/2023, patente esta que resta devidamente preenchido o

critério atinente a tempestividade.
3- Dos Fatos

3.1 Em data de 04/01/2023 o instrumento convocatério Edital de Pregdo
Eletrdnico n° 142/2022 — SRP foi disponibilizado no sitio eletrdnico do ente administrativo
promotor da licitacgdo em apreco, cujo objeto se constitui na contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de locagdo, operacédo, manutencdo de equipamentos e
sistemas de conexao de autos de infracéo de transito, processamento e gerenciamento dos autos,
operacdo e manutencdo de dispositivos tecnoldgicos (metrologicos e ndo metrolégicos) para
fiscalizag&o de transito, buscando atender as necessidades do municipio.

3.2 Ao escrutinar dito documento constatou-se 0s seguintes pontos que

divergem do quanto consignado na legislacdo de regéncia, senao vejamos:
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3.2.1. Apresentacdo de Amostras para servicos: 6nus excessivo ao licitante e

ineficcia relativa a finalidade

3.2.1.1. Tem-se por certo que finalidade da solicitacdo de amostras é permitir a
Administracdo aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solucédo
habil a satisfazer sua necessidade, sendo cabivel a exigéncia de amostra quando uma analise
meramente formal da proposta néo é suficiente para conferir seguranca a Administracao

quanto a adequacéo do objeto ofertado pelo particular.

3.2.1.2. Pelalegislacéo e jurisprudéncia relativa ao tema, desde que devidamente
justificada no processo licitatorio, serd possivel exigir a amostra, devendo a Administracao
estabelecer, no ato convocatorio, critérios objetivos, detalhadamente especificados, de
apresentacao e avaliacdo, bem como de julgamento técnico e de motivacdo das decisGes

relativas as amostras apresentadas.

3.2.1.3. Admite-se no caso da modalidade pregdo (tanto na forma presencial
guanto na eletrdnica), a exigéncia de apresentacdo de amostras apenas na fase de classificacéo

das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.

3.2.1.4. Todavia, consultando, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia atinente a
matéria, observa-se de modo massivo que toda discussdo se volta as amostras de produtos, haja
vista inclusive, o atendimento legal relativo aos critérios objetivos para julgamento, o que néo se

verifica efetivamente no tocante a amostras de servicos.

3.2.1.5. Nesse diapas@o cumpre refletir que a apresentacdo de amostras para o
objeto da presente licitacdo, em Ultima andlise contraria disposi¢fes principioldgicas e
legais as quais o processo licitatorio se acha atrelado, a exemplo da ampliacdo da disputa e da
vedacdo e a admissao de clausulas ou condi¢fes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do procedimento, além de onerar o prestador (e consequentemente o custo
do servi¢o) de modo inapto.

3.2.1.6. Assim sendo, tendo que a prestagdo de servicos se dé no cotidiano dentro
de uma relacdo que se estabelecera entre a contratada e a contratante, é indiscutivel que a mera
apresentacao desse servico num momento especifico como o disposto no item 10 do edital

em referéncia, € absolutamente ineficiente de modo a assegurar & Administracdo a
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seguranca que pretende em relacéo ao objeto a ser contratado, como, certamente, se daria
no caso de aquisicao de produtos. Nesse aspecto, pode a demonstracdo falhar por fatores técnicos
eventuais e a prestacdo vir a ser consentdnea, como pode também ocorrer de modo

diametralmente oposto.

3.2.1.7. No caso em analise, para cumprir essa finalidade de se certificar acerca
da seguranca em relagdo ao objeto contratado a Administracdo devera se pautar, além da
verificacdo relativa a descricdo dos requisitos minimos dos equipamentos a serem utilizados na
consecucdo do objeto, diligéncias relativas ao Know-how da pretensa contratada, através dos
dados informados na qualificacdo técnica, e sobretudo, na fiscalizacdo e acompanhamento

hodierno da prestacao.

3.2.1.8. Ademais, é de se destacar que no caso em referéncia ndo restam
consignados no instrumento convocatdrio os requisitos alusivos ao atendimento legal sobre
a analise da amostra, bem assim quais seriam os critérios objetivos estabelecidos para
julga-la apta ou inapta e ainda, acerca da previsdo relativa ao contraditorio e a ampla

defesa para o caso de desclassificagéo.

3.2.1.9. Nesse sentido e ante aos robustos argumentos trazidos a baila, o ente

promotor, no melhor interesse da administracdo, devera excluir a exigéncia constante no
subitem 10.11 do edital do Edital de Pregdo Eletronico n° 142/2022 — SRP dado o fato de

ndo cumprir a finalidade a que se destina e ainda obstaculizar o carater competitivo da
licitacdo.

3.2.2. Critério de Julgamento

3.2.2.1. No subitem 1.2 do edital em apreco resta consignado que o julgamento
se dara mediante “menor preco unitario”, o que julgamos se tratar de uma falha material na
transcricdo do texto do instrumento convocatorio, seja pela inviabilidade de contratacdo, dado
que itens que compde o objeto (subitem 1.1) sdo interdependentes e complementares, nao
podendo vir a ser contratados de prestadores distintos, seja pelo fato de no item 8 do Termo de
Referéncia, bem assim o subitem 9.5.1 do edital indicar “menor preco por lote”.

3.2.2.2. Desta feita, demanda-se a devida correcdo de modo a evitar equivocos

entre proponentes licitantes.
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3.2.3. Canal de Impugnacéo

3.3.1. E sabido que o edital faz lei entre as partes que compde a licitagdo. N&o
obstante, o edital ndo pode extrapolar ou contrariar a lei.

3.3.2. Tendo, como ja dito alhures, verificado que o legislador patrio amplia as
possibilidades de participacdo popular no que toca a interferéncia no teor do instrumento
convocatdrio, ndo é admissivel que o ente promotor da licitagdo crie meios de restringir o0 acesso

anteriormente autorizado.

3.3.3. No subitem 6.2 consta “6.2. A impugnacdo deverd ser enviada

exclusivamente por meio eletrénico, em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas

no endereco eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br.” Ao tentar efetivar o acesso

para registro da presente impugnacdo constatou-se que 0 mesmo so é possivel mediante cadastro,
conforme print abaixo extraido da pagina eletr6nica indicada.

& © A hitps//wwwportaldecompraspublicas.com.br/adesao/forneced MW Qv @ § -

£ ] CENTRAL DE ATENDIMENTO suscarnorortal O, [|FAZERLOGIN #)
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INICIO ¢ CADASTRE-SE ¢ ADESAD DO FORMECEDOR

Encontre as melhores oportunidades para expandir o seu
negocio. Confira os beneficios da nossa plataforma:
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v Homologacao cadastral 100% online e simplificada v Pedidos de impugnacao de edital. duvidas e
esclarecimentos

v Suporte via chal. telefone. WhatsApp. e-mail v Acesso ilimitado & nossa Escola de Licitagdes EAD.

v Gestao de pracessos online Participac&o em quantas licitacdes quiser durante o
periodo contratado.

v Negoclacao em tempo real com o ente comprador. v Treinamento ao vivo para uso da plataforma com
ambiente exclusivo de testes

v Avisos de licitacbes de baixa concorréncia.

MAIS ESCOLHIDO ¥y

Mensal Semestral Anual
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3.3.4. E aprazivel que, em respeito a inteligéncia do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
o ente licitante faculte o recebimento amplo, na forma preconizada pela legislacdo de
regéncia, que seja, por e-mail dirigido ao préprio 6rgdo, haja vista que mantém a ampla

possibilidade de participagdo, bem assim porque caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
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responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacédo no prazo de dois

dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagé&o.
4- Dos Pedidos
4.1. Tudo isso exposto, Requer a Impugnante:

4.1.1. Que seja recebida e conhecida a presente manifestacao, para, no mérito,

ser julgada totalmente procedente;

4.1.2. A exclusdo alusiva a exigéncia a apresentacdo de amostras constante
no subitem 10.11 do edital do Edital de Pregdo Eletronico n° 142/2022 — SRP;

4.1.3. Acorrecao do edital em seu subitem 1.2 onde consta que o julgamento

se dara mediante “menor pre¢o unitario” para menor preco por lote;

4.1.4. Que seja facultado por esse ente municipal o recebimento da presente
impugnacdo mediante e-mail dirigido ao proprio 6rgéo, sendo dispensado assim o carater
restritivo de participacdo através do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br.”

NESSES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.

De Vitoria da Conquista — BA para Pouso Alegre - MG, 09 de janeiro de 2023.

HUGO LEONARDO ALVES DE AZEVEDO
Scio - Administrador
CPF/MF.001.698.685-75
RG:07626854 33 SSP/BA
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